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Entwurf eines Anwendungserlasses zu 8§ 146b AO (Kassen-Nachschau)

Sehr geehrter Herr Dr. Misera,

wir danken Ihnen fir die Gelegenheit, zu dem Entwurf eines Anwendungserlasses zu § 146 b

AO (Kassen-Nachschau) Stellung zu nehmen. Wir modchten dafir pladieren, die Kassen-

Nachschau sowohl als Kontrollinstrument als auch als MalRnhahme und Gelegenheit zur Verbes-

serung der Kooperation zwischen Steuerpflichtigen und Finanzverwaltung zu verstehen. Hierzu

bedarf es an verschiedenen Stellen des Entwurfs Anpassungen an die betriebliche Praxis sowie

eines gewissen Augenmales bei der Handhabung durch die Finanzverwaltung. Dies gilt insbe-

sondere vor dem Hintergrund, dass die Belastungen durch die Kassen-Nachschau auch bei

steuerehrlichen Unternehmen eintreten. Daher sollte das Instrument der Kassen-Nachschau

unter gréRtmaglicher Schonung der Unternehmen eingesetzt werden. Klarungsbedarf sehen wir

fur die Falle, in denen der Steuerpflichtige oder sein Vertreter zum Zeitpunkt des Beginns einer

Kassen-Nachschau in den Geschéaftsraumen nicht anwesend sind.
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Sinnvoll ist es zudem, die Anwendungsbestimmungen der Finanzverwaltung zur Umsatzsteuer-
Nachschau anzupassen, sofern durch die Fassung des AEAO zur Kassen-Nachschau anderen-
falls Widerspriiche entstehen wirden.

Auf folgende Punkte mdchten wir im Einzelnen hinweisen:

Zu Tz. 1:

= Unangemessenheit des Kassensturzes

Der Amtstrager kann zur Prifung der ordnungsgemafen Kassenaufzeichnung u. a. einen sog.
.Kassensturz* verlangen. GemaR den Ausflhrungen in Ziffer 1 Satz 3 kann der Amtstrager ei-
nen Kassensturz verlangen, ,es sei denn, dies ist unangemessen“. Wann von einer Unange-
messenheit auszugehen ist, lasst der Entwurf im Weiteren offen, so dass der mit der Kassen-
Nachschau betraute Amtstrager keinerlei Anhaltspunkte fir die pflichtgeméafRe Ausiibung seines
Ermessensspielraumes erhalt.

Die Durchfuihrung einer Kassen-Nachschau kann fir die betroffenen Unternehmen mit erhebli-
chen und weitreichenden negativen Folgen verbunden sein. So wirde die Durchfiihrung eines
Kassensturzes wahrend der Geschéftszeiten bei einem kleinen Betrieb mit nur einer Kasse un-
mittelbar zu einem wirtschaftlichen Schaden flhren, wenn es zu fir den Kundenverkehr splirba-
ren Beeintrachtigungen, insbesondere zu Unterbrechungen des Geschéftsbetriebs, kommt.
Noch schwerwiegender ware jedoch der Reputationsverlust fir ein Unternehmen, wenn ein
Kassensturz in den Geschéftsraumen vor den Augen der Kunden durchgefihrt wirde. Den
Kunden koénnte die Situation kaum verstandlich gemacht werden und sie wiirden — in den meis-
ten Fallen vollig zu Unrecht — den Eindruck gewinnen, dass bei dem Unternehmen ,etwas nicht
mit rechten Dingen zugeht®. Ein solcher Reputationsverlust kann gerade bei kleineren Betrieben
sehr ernste und ggf. sogar existenzgefahrdende Konsequenzen haben.

Praktisch schwierig und langwierig ware ein Kassensturz zudem dann, wenn die Geldbehalt-
nisse technisch gegen unbefugte Offnung gesichert sind.

Petitum: Der Entwurf sollte um Ausfihrungen erganzt werden, die Anhaltspunkte fir die Beur-
teilung der ,Unangemessenheit® eines Kassensturzes bieten. Dabei sollte insbesondere be-
ricksichtigt werden, dass der Eingriff in die betrieblichen Abldufe so minimal wie mdglich ist.
Das bedeutet, dass ein wirtschaftlicher Schaden und ein Reputationsverlust zu vermeiden sind.
Ein Kassensturz sollte z. B. nach Mdglichkeit nicht wahrend des Kundenverkehrs, sondern au-
RBerhalb der Geschéftszeiten verlangt werden und auch nur dann, wenn das anwesende bzw.
erreichbare Personal Gberhaupt Zugang zum Bargeld hat.
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Ein Kassensturz wahrend der Hauptgeschéftszeit sollte unterbleiben, sofern kein konkreter Ver-
dacht auf das Vorliegen von Unregelmafigkeiten bei der Kassenfuhrung vorliegt.

= Prifung der Kassensturzfahigkeit von ,,Nebenkassen*

In der Praxis werden Bargeldbestande auch Uber einen gewissen Zeitraum auferhalb der
Kasse in einem Safe gelagert, der sich u. U. auch in den Wohnraumen des Unternehmers be-
finden kann. Fraglich ist, wie die Kassensturzfahigkeit der ,Nebenkasse® zu prifen ist, wenn
Bargeldbestande aul3erhalb der Geschaftsraume aufbewahrt werden. Aus dem grundsatzlichen
Zumutbarkeitserfordernis sollte bei einer Dokumentation des Geldtransits im Kassenbuch bzw.
Kassenbericht und einer nicht unbeachtlichen raumlichen Distanz vor einer Prifung der Neben-
kasse eine besondere Abwéagung unter Berlicksichtigung der daraus fur die Unternehmen resul-
tierenden Belastung erfolgen, die insbesondere den Aspekt einer fehlenden gravierenden Be-
anstandung der Kassenfihrung der Hauptkasse beriicksichtigt.

Petitum: Es sollten Ausfiihrungen erganzt werden, wie die Kassensturzfahigkeit zu prifen ist,
wenn Bargeldbetrage aulRerhalb der Geschaftsraume aufbewahrt werden.

= Konkretisierung der einer Kassen-Nachschau unterliegenden Aufzeichnungssysteme

Wir erwarten Diskussionen zwischen Steuerpflichtigen und Prifern des Finanzamts hinsichtlich
der von der Kassen-Nachschau erfassten Aufzeichnungssysteme. Es sollte daher die Reichwei-
te des Prufungsrechts hinsichtlich der erfassten Systeme auch negativ abgegrenzt werden. Wir
verweisen insoweit auf die Systeme, die nicht von der KassenSichV erfasst sein sollen (Pfand-
automaten, Fahrscheinautomaten, Fahrscheindrucker, elektronische Buchhaltungsprogramme,
Waren- und Dienstleistungsautomaten, Geldautomaten, Taxameter und Wegstreckenzahler
sowie Geld- und Warenspielgerate) . Es stellt sich die Frage, ob aus der teilweisen Nichtnen-
nung dieser Gerate in der beispielhaften Positivliste geschlossen werden kann, dass die nicht
genannten Gerate nicht von der Kassen-Nachschau erfasst sein sollen.

Es wére zudem ein Hinweis dazu wiinschenswert, wie App-Systeme geprtift werden.

Diskussionspunkt sind bereits heute haufig Waagen. Hierzu sollte es deshalb weitere Klarstel-
lungen geben. Zwar sind im Entwurf ausdricklich Waagen mit Registrierkassenfunktion ge-
nannt. Unklar und zum Gegenstand potenzieller Streitpunkte durften aber zum einen Waagen
werden, die Einzeldaten der Wiegung speichern, aber tber keine Registrierkassenfunktion ver-
fugen, und zum anderen solche Waagen mit Registrierkassenfunktion, deren Registrierkassen-
funktion aber nicht genutzt wird, z. B. weil erst an der Marktkasse abkassiert wird.
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Da nach der Gesetzesbegrindung die Kassen-Nachschau fir elektronische Kassensaufzeich-
nungssysteme gilt, kdnnen derartige Geréte nicht im Rahmen einer Kassen-Nachschau gepriift
werden.

Petitum: Es sollte eine Liste der nicht erfassten Gerate aufgenommen werden. Die Reichweite
des Prufungsrechts sollte durch folgende Formulierung klargestellt werden:

,Die Kassen-Nachschau kann sich nur auf Aufzeichnungssysteme erstrecken, in denen
Kasseneinnahmen und Kassenausgaben aufgezeichnet oder gebucht werden.“

Zu Tz. 3:

= Betretungsrecht

Ausdriicklich ist bisher nur das Betretungsrecht von Geschéaftsgrundstiicken und Geschéfts-
raumen genannt. Zukinftig werden ggf. auch Prifungshandlungen in hauslichen Arbeitszim-
mern oder gemischt genutzten Raumen stattfinden. Daher waren klarstellende Ausfiihrungen
zum Betretungsrecht dieser Raumlichkeiten wiinschenswert. In diesen sollten die Aspekte des
Artikel 13 GG Eingang finden.

Eine Kassennachschau soll auch auf3erhalb der Geschéftszeiten mdglich sein, wenn "schon
oder noch gearbeitet" wird. Unter Umstanden ist zu diesen Zeiten das Kassensystem noch nicht
aktiv oder nicht mehr aktiv (z. B. bei serverbasierten Systemen). Das darf keine Sanktionen zur
Folge haben.

Petitum: Die Ausfihrungen zum Betretungsrecht im Rahmen einer Kassen-Nachschau sollten
um klarstellende Ausfihrungen zu einem hauslichen Arbeitszimmer sowie gemischt genutzten
Réaumen erganzt werden.

Zu Tz. 4.

= Ausweispflicht des Finanzbeamten

Im Zuge einer Kassen-Nachschau erhalt der Amtstrager Zugang zu u. U. grol3en Mengen Bar-
geld in den Verkaufsraumen, Marktleiterbiiros oder ahnlichen Nebenrdumen. Dies stellt ein Si-
cherheitsrisiko flr die Unternehmen dar. Es besteht die Gefahr, dass die Kassen-Nachschau

von Kriminellen missbraucht wird, die sich als Kassen-Prifer ausgeben, um sich des Bargelds
zu beméchtigen. Entsprechende Vorfalle soll es bereits in der Praxis gegeben haben.
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Der Hinweis auf die Ausweispflicht des Finanzbeamten ist nicht dazu geeignet, dass die Unter-
nehmer ausreichende Informationen Uber die Inhalte sowie das Aussehen und damit die Echt-
heit eines Dienstausweises bekommen. Eine Mdglichkeit ware unter analoger Anwendung des
§ 29 BpO die Bezeichnung der ausstellenden Landesfinanzverwaltung oder der ausstellenden
Finanzbehdorde, ein Lichtbild des Inhabers, den Vor- und Familiennamen des Amtstragers, eine
laufende Nummer, die Giltigkeitsdauer sowie die Befugnisse des Inhabers als Inhalt des Aus-
weises vorzusehen. Alternativ kdnnten die Angaben im Auftrag zur Kassen-Nachschau aufge-
fuhrt werden, der dann den Steuerpflichtigen zur Kenntnis gegeben wird. Die Ausweise sollten
mit einem Sicherheitsmerkmal, wie z. B. einem Hologramm, gegen Falschung gesichert wer-
den. Winschenswert ware auch die Aufnahme einer Telefonnummer, ggf. Hotline des Finanz-
amtes, unter der sich der Unternehmer rickversichern kann, ob die entsprechende Prifung
legitimiert ist.

Petitum: Es muss sichergestellt werden, dass der Steuerpflichtige und sein Personal sicher
erkennen kénnen, dass es sich bei einem angeblichen Kassen-Prifer tatsachlich um einen Mit-
arbeiter der Finanzverwaltung handelt.

= Vorlage von sonstigen Organisationsunterlagen

Fur die Unternehmen ware es hilfreich, wenn die vorlagepflichtigen sonstigen Organisationsun-
terlagen zumindest durch die Aufnahme von Beispielen (z. B. Bedienungsanleitung, Grundpro-
grammierung, Anderungsprotokolle nach jeder Anderung, Protokolle tiber die Einrichtung von
Verkaufer-, Kellner- oder Trainingsspeichern etc.) konkretisiert werden.

Petitum: Die Ausfiihrungen zu den sonstigen vorlagepflichtigen Organisationsunterlagen sollen,
ggf. durch die Aufnahme von Beispielen, konkretisiert werden.

= Durchfihrung der Kassen-Nachschau nur in Anwesenheit des Unternehmers oder
eines von ihm beauftragten Dritten

Gemal § 146 b Abs. 2 Satz 1 AO haben die von der Kassen-Nachschau betroffenen Steuer-
pflichtigen dem mit der Kassen-Nachschau betrauten Amtstrager auf Verlangen Aufzeichnun-
gen, Bucher sowie die fur die Kassenfiihrung erheblichen sonstigen Organisationsunterlagen
Uber die der Kassen-Nachschau unterliegenden Sachverhalte und Zeitrdume vorzulegen und
Auskiinfte zu erteilen, soweit dies zur Feststellung der Erheblichkeit nach Absatz 1 geboten ist.
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Die Ausfuhrungen im Anwendungserlass, nach denen bei Abwesenheit des Steuerpflichtigen
andere Personen zur Mitwirkung verpflichtet sind und dann auch die Pflichten des Steuerpflich-
tigen Ubernehmen sollen, soweit diese hierzu rechtlich und tatsachlich in der Lage sind, gehen
somit Uber den Gesetzeswortlaut hinaus. Auch ist eine wirksame Bekanntgabe des Verwal-
tungsaktes zur Duldung der Kassen-Nachschau an einen nicht anwesenden Unternehmer prob-
lematisch, da die Mitarbeiter in der Regel nicht empfangsbevoliméachtigt sind. Ein Verweis auf
8 35 AO wird in der Praxis auch nicht dazu fihren, dass eine Kassen-Nachschau in Abwesen-
heit des Unternehmers durchgefiihrt werden kann, denn die Verfligungsberechtigung des Mitar-
beiters eines Steuerpflichtigen umfasst lediglich alles, was fir den Verkauf von Waren bzw. die
Erbringung von Dienstleistungen gegen Entgelt notwendig ist. Darliber hinausgehende Verfi-
gungsbevollmachtigungen liegen nicht vor.

In den Unternehmen werden haufig keine Mitarbeiter anwesend sein, die Uber wesentliche Zu-
griffs- und Benutzungsrechte des Kassensystems verfigen. Auch werden die Mitarbeiter keinen
Zugang zu den Kassenbichern bzw. Kassenberichten und Nebenkassen haben, so dass diese
weder rechtlich noch tatsachlich in der Lage sind, die Pflichten des Unternehmers zu erfillen.
Der EinrAumung von wesentlichen Zugriffs- und Benutzungsrechten an Mitarbeiter stehen dar-
Uber hinaus auch die Bestimmungen der GoBD Uber die Implementierung eines internen Kon-
trollsystems (Rz. 100 ff.) entgegen. Auch vor dem Hintergrund des Steuergeheimnisses sind
eine Befragung und die Einbindung von Mitarbeitern nur in einem sehr begrenzten Umfang
maglich.

Sachgerecht erscheint, dass die Mitarbeiter den abwesenden Unternehmer Uber das Erschei-
nen des Finanzbeamten zur Kassen-Nachschau informieren und dieser dann, soweit zumutbar,
zum Priufungsort kommt oder einen Vertreter (z. B. den Steuerberater) bestimmt. Priifungshand-
lungen sollten bis zum Eintreffen des Unternehmers bzw. eines Vertreters nicht vorgenommen
werden.

Petitum: Die Durchfihrung der Kassen-Nachschau sollte nur in Anwesenheit des Steuerpflich-
tigen oder seines Vertreters moglich sein. Die Mitwirkungspflicht von anderen Personen sollte
auf die Information des Unternehmers beschréankt werden.

*» Hinzuziehung des Steuerberaters

Die Kassen-Nachschau wird — anders als bei der Umsatzsteuer- und der Lohnsteuer-

Nachschau sowie der AuRenprifung — regelmafig in erster Linie in den Geschéaftsraumen und
nicht in den Raumen des Steuerberaters stattfinden.
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Aufgrund dessen, dass es sich um ein neu eingeflihrtes Prufungselement der Finanzbehorde
handelt, das mit umfangreichen Rechten und Pflichten fir den Unternehmer verbunden ist, soll-
te die Hinzuziehung des Steuerberaters ermoglicht werden. Sofern der Zweck der Kassen-
Nachschau dadurch nicht vereitelt wird, sollte eine angemessene Frist eingerdumt werden, in-
nerhalb derer auf das Eintreffen des Steuerberaters gewartet wird.

Petitum: Die Hinzuziehung eines Steuerberaters sollte ermdglicht werden, soweit dies nicht zu
einem unvertretbaren Eingriff in den Prufungszweck oder die Prifungsdauer fihrt.

Zu Tz.5:

» Form der Bekanntgabe der Kassen-Nachschau

Wie bei der Lohnsteuer- und bei der Umsatzsteuer-Nachschau kann der Verwaltungsakt zur
Duldung der Nachschau formlos erlassen werden. Mit Blick auf § 119 Abs. 2 S. 2 AO und die
mit der Kassen-Nachschau verbundenen Belastungen ware es wegen der Eingriffsintensitat
sachgerecht, wenn korrespondierend zu der tatséchlichen Ubung der Finanzbehdrden bei den
anderen Prifungsinstrumenten eine schriftliche Bekanntgabe zu Beginn der Kassen-Nachschau
erfolgt. Hierdurch wiirde gegeniiber dem Unternehmer eindeutig dokumentiert, dass dieser die
Nachschau zu dulden hat und die Wirkungen der Nachschau (z. B. Ausschluss einer strafbe-
freienden Selbstanzeige) eintreten und er sofort verpflichtet ist, die erforderlichen Unterlagen
herauszugeben. Ein solcher Verwaltungsakt sollte zumindest die ausstellende Behorde, die
Rechtsgrundlage der Mal3Bhahme, den Namen des Amtstragers, den Namen und die Anschrift
des Steuerpflichtigen, die von der Nachschau umfassten Steuerarten und den zu prifenden
Zeitraum beinhalten. Zudem halten wir die Bekanntgabe des Verwaltungsaktes Uber die Dul-
dung der Kassen-Nachschau in den Fallen, in denen lediglich Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des Steuerpflichtigen anwesend sind, fir problematisch (vgl. zu 4. ,Durchfihrung der Kassen-
Nachschau nur in Anwesenheit des Unternehmers oder eines von ihm beauftragten Dritten®).
Gerade in diesen Fallen ist eine schriftliche Bekanntgabe aus unserer Sicht erforderlich.

Petitum: Auch wenn die Anordnung der Kassen-Nachschau keiner bestimmten Form bedarf,
sollte in der Praxis eine schriftiche Bekanntgabe zu Beginn der Kassen-Nachschau erfolgen.

Da 8 146 b AO eine Belehrungspflicht Uber die im Rahmen der Kassen- Nachschau bestehen-
den Rechte und Pflichten des Unternehmers nicht vorsieht, sollte zumindest aus Griinden der
Fairness eine erganzende Aushandigung von Merkblattern in Betracht gezogen werden. Dies
gilt umso mehr, als es sich um ein neu geschaffenes Prifungsinstrument handelt. Dieses sollte
ebenfalls Ausfiihrungen dahingehend enthalten, dass der Finanzbeamte den Kassensturz durch
den Unternehmer oder einem von diesem bestimmten Vertreter durchfiihren lasst.
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Petitum: Es sollte die Aush&ndigung eines Merkblattes an den Unternehmer vorgesehen wer-
den, mit dem dieser Uber die bestehenden Rechte und Pflichten informiert wird.

= Begrenzung des Prufungszeitraums

Es sollte eine Eingrenzung des durch den Prifer zu bestimmenden Prufungszeitraums erfolgen.
Der Gesetzgeber hat in der Gesetzesbegriindung (BT-Drucks. 18/9535, S. 23) wie folgt ausge-
fuhrt: ,Werden offene Ladenkassen verwendet, kann der Amtstrager zur Prifung der ordnungs-
gemalen Kassenaufzeichnungen einen sog. ,Kassensturz“ verlangen sowie sich die Aufzeich-
nungen der Vortage vorlegen lassen.” Ausfihrungen zum Prifungszeitraum beim Einsatz von
elektronischen oder computergestitzten Kassen tatigt der Gesetzgeber dagegen nicht. Bei der
Bemessung des Zeitraums muss berilicksichtigt werden, dass es sich gerade nicht um eine Au-
Benprifung handelt. Daher sollte der Prifungszeitraum auf maximal sechs Monate begrenzt
werden. Hierdurch wird eine ausreichende Datenmenge zur Verfiigung gestellt, die eine Pri-
fung durch den Einsatz moderner Prufungsmethoden (z. B. Summarische Risikoprifung) er-
mdoglicht. Zudem kann es fur Unternehmen u. U. schwierig sein, ohne organisatorische Vorkeh-
rungen Kassenaufzeichnungen fiir langer als sechs Monate zurtickliegende Zeitrdume zur Ver-
fligung zu stellen.

Petitum: Der Prufungszeitraum sollte aufgrund dessen, dass die Kassen-Nachschau keine Au-
Benprifung und ein besonderes Verfahren zur zeitnahen Priifung der Ordnungsmagigkeit der
Kassenaufzeichnungen und der ordnungsgeméaRen Ubernahme der Kassenaufzeichnungen in
die Buchfiihrung ist, auf maximal sechs Monate begrenzt werden.

Ferner sollte in den Ausfihrungen klarstellend erganzt werden, dass eine Erweiterung des Prii-
fungszeitraums nach Beginn der Nachschau nicht moglich ist und in diesen Féllen in eine Au-
Benprifung Ubergeleitet werden muss.

= Prifungsrelevante Unterlagen befinden sich bereits bei einem Dritten (z. B. Steuerbe-
rater)

Der Anwendungserlass beinhaltet keine Ausfiihrungen dahingehend, wie zu verfahren ist, wenn
sich prufungsrelevante Unterlagen bereits bei einem Dritten, z. B. einem Steuerberater, befin-
den. Unter Zumutbarkeitsaspekten ist fur die Erfullung des Auskunfts- oder Vorlageverlangens
eine angemessene Frist vorzusehen. Dabei erscheint es sachgemal, grundsatzlich eine Orien-
tierung analog den Vorlagefristen i. S. d. 88 147 Abs. 6 Satz5 AO i. V. m. 5 Abs. 4 Satz 2 BpO
vorzunehmen, sofern die Ziele der unangekiindigten Nachschau hierdurch nicht gefahrdet sind.
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Petitum: Der Anwendungserlass sollte um Ausfihrungen zu den Vorlagepflichten ergénzt wer-
den, wenn sich die prifungsrelevanten Unterlagen bereits bei einem Dritten (z. B. Steuerbera-
ter) befinden.

= Auskunftserteilungspflicht des Steuerpflichtigen

Im vorletzten Satz heifl3t es, dass Auskiinfte zu erteilen sind, ohne dass hier weitere Konkretisie-
rungen erfolgen.

Petitum: Es sollte eingegrenzt werden, wer worlber Auskiinfte zu erteilen hat.

=  Verfahrensdokumentation

Der Steuerpflichtige soll u. a. verpflichtet sein, auf Verlangen Programmieranleitungen und Da-
tenerfassungsprotokolle tUber Programmanderungen vorzulegen. Es ist nicht eindeutig, was
damit gemeint ist. Wir gehen davon aus, dass es nicht um die Programmierung der Kas-
sensoftware, sondern um das Customizing der Kassenfunktionen geht.

Petitum: Die Begriffe ,Programmieranleitung” und ,Programmierung“ sind missverstandlich und
sollten dahingehend prazisiert werden, dass es um die Dokumentation des Customizing geht.

Zu Tz. 6:

= Scannen und Fotografieren

Die einleitenden Ausfluhrungen ,zu Dokumentationszwecken ist der Amtstrager berechtigt, Un-
terlagen und Belege zu scannen oder zu fotografieren sollten dahingehend prazisiert werden,
als dass es sich nur um solche handelt, die fur die Besteuerung erheblich und von der Kassen-
Nachschau gedeckt sind. Ferner sollte auch klarstellend erganzt werden, dass auch Kassenge-
rate sowie Typenschilder von Kassen fotografiert werden dirfen (entsprechend § 27 b UStG).
Dies ist inshesondere im Hinblick auf die Regelungen des § 146 a Abs. 4 AO spéatestens ab
2020 von zunehmender Praxisrelevanz. Der Datenschutz und das Steuergeheimnis missen
sichergestellt werden. Das bedeutet z. B., dass Unternehmer, Mitarbeiter und Kunden nicht fo-
tografiert werden durfen. Ferner dirften Fotografien nicht mit privaten Handys der Prifer ge-
macht werden.

Petitum: Die Befugnisse fur die Anfertigung von Scans bzw. Fotos sollten entsprechend der
vorstehenden Anmerkungen erganzt werden.
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= Ubergang zur AuRenpriifung

Sofern ein Anlass zur Beanstandung der Kassenaufzeichnungen, -buchungen oder nach dem
31.12.2019 der zertifizierten technischen Sicherheitseinrichtung besteht, kann ohne vorherige
Prufungsanordnung zur Auf3enprifung Gbergegangen werden.

Petitum: Hilfreich waren Kriterien, die im Rahmen der Ermessenausiibung uber die Uberleitung
zur AuRRenprifung heranzuziehen sind.

ZuTz. 7:

= Informationspflicht Gber das Ergebnis der Kassen-Nachschau

Bisher ist eine Informationspflicht des Unternehmers liber das Ergebnis und die Beendigung der
Kassen-Nachschau nicht vorgesehen. Nachdem der Finanzbeamte sich gegeniiber dem Steu-
erpflichtigen ausgewiesen und mit der Kassen-Nachschau begonnen hat, greift die Sperrwir-
kung fir die Abgabe einer strafbefreienden Selbstanzeige ein. Da diese Wirkung mit Beendi-
gung der Kassen-Nachschau entfallt, ist es zwingend erforderlich, dass der Unternehmer
schriftlich Uber die Beendigung der Kassen-Nachschau informiert wird. Dadurch wirde dem
Unternehmen zudem bei Beanstandungen die Mdglichkeit gegeben, diesen zeitnah nachzuge-
hen und Méangel zu beheben. Dies wiirde zugleich dem Ziel einer verbesserten Kooperation mit
der Finanzverwaltung dienen.

Petitum: Der Anwendungserlass ist dahingehend zu ergdnzen, dass der Unternehmer Uber das
Ergebnis der Kassen-Nachschau und die Beendigung der Kassen-Nachschau zu informieren
ist.

Weitere Anmerkungen

= Priafung von Agenturkassen

In der Praxis stellt sich im Zusammenhang mit der Kassen-Nachschau in sog. Agenturgeschaf-
ten eine Vielzahl von Fragen.

Beispiel: Eine Textilreinigung arbeitet mit mehreren Unternehmen zusammen, die als Annah-

mestelle fungieren und teilweise auch an anderen Orten als am Unternehmenssitz der Textilrei-
nigung ansassig sind.
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Es stellen sich dann folgende Fragen:

¢ Kann die Finanzbehorde, die origindr zustandig ist fir die Kassen-Nachschau, bei der Textil-
reinigung auch die Prifung bei der Annahmestelle durchfiihren?

o Besteht fur die Finanzbehoérde ein Betretungsrecht, obwohl es sich bei der Annahmestelle
nicht um die Geschéftsraume des Steuerpflichtigen handelt, sondern origindr um die Ge-
schaftsraume der Annahmestelle? In der Gesetzesbegriindung (BT-Drucks. 18/9535, S. 22)
finden sich folgende Aussagen: ,Ausreichend sind deren Vorhandensein und Nutzung. Bei
den Grundstiicken und Raumen muss es sich grundsatzlich um Geschaftsraume des Steu-
erpflichtigen handeln.” Bei den oben genannten Fallgestaltungen steht die Nutzung eines
anderen Steuerpflichtigen im Vordergrund.

e Was ist bei der Kassen-Nachschau in den Fallen, in denen eine Trennung der Eigen- und
Fremdgelder nicht durch die Fihrung eigenstandiger Kassen erfolgt, z. B. in Bezug auf das
Zugriffsrecht, zu beachten? Wie ist die Wahrung des Steuergeheimnisses sicherzustellen?

Petitum: Der Anwendungserlass sollte um Ausfuhrungen zur Prifung von Agenturkassen er-
ganzt werden.

= Ausdrickliche Verpflichtung zur Ermessenausiibung

AbschlieRend mdchten wir nochmals betonen, dass sich die Eingriffsintensitét einer Kassen-
Nachschau bei den Unternehmen deutlich von derjenigen im Rahmen einer Lohnsteuer- oder
Umsatzsteuer-Nachschau unterscheidet. Die Kassen-Nachschau wird in der Regel wahrend der
Geschéftszeiten in den Verkaufsraumen und nicht in den Bluroraumen des Unternehmens bzw.
denen des Steuerberaters stattfinden. Daher ist die Kassen-Nachschau im Hinblick auf die rei-
bungslose Fortsetzung des Kundenverkehrs und die Vermeidung von existenzgefahrdenden
Image-/Rufschaden mit Augenmal3 durchzufiihren. Ferner sollten Diskretion und Vertraulichkeit
gewabhrleistet und daher Befragungen in Gegenwart von Kunden unbedingt vermieden werden.

Insbesondere sollten ferner alle technischen und tatsachlichen Mdglichkeiten ausgenutzt wer-
den, die eine Prifungshandlung in den Geschaftsraumen zumindest verkirzen. Das An-
wendungsschreiben sollte ausdriicklich Hinweise auf die Prifung milderer Mittel enthalten, wie
z. B. die Durchfiihrung von Systemprifungen, Zugriffsmaglichkeiten auf aul3erhalb der Filiale
(oder ggf. bei Dritten) zentral gespeicherte Kassendaten.

Derzeit wird in Fallen zentral gefiihrter Kassendaten aus Sicherheitsgriinden oftmals technisch
verhindert, dass in der Filiale ein elektronischer Zugriff auf die Kassendaten erfolgen kann, in-
dem die externen Anschliisse gesperrt werden. Zudem sind die an die Zentrale versandten Da-
ten lokal in der Filiale oft nicht mehr vorhanden.
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In diesen Fallen missen die Mitarbeiter in der Filiale in der Lage sein, Prifer der Finanzverwal-
tung auf die Zugriffsmoglichkeiten am Ort der zentral gespeicherten Kassendaten zu verweisen.
Denkbar ware, dass dies durch Vorlage einer schriftlichen Bestéatigung der Firmenzentrale, des
Dienstleisters oder des Finanzamts geschehen kann, das fir den mit der Kassendatenverwal-
tung betreuten Steuerpflichtigen zustandig ist.

Ferner sollte eine unangekindigte Kassen-Nachschau erst nach einer geeigneten Risiko-
analyse stattfinden.

Petitum: Es sollten im Anwendungsschreiben ausdricklich Hinweise auf die gebotene Ermes-
senausibung aufgenommen werden, die die ausgefiihrten Aspekte beriicksichtigen.

= Erneute Durchfuhrung einer Kassen-Nachschau

Die Durchfiihrung einer Kassen-Nachschau fuhrt zu einer Belastung der Unternehmen in Hin-
blick auf zeitlichen Ressourceneinsatz, birokratischen Mehraufwand und Kosten.

Petitum: Nachdem eine Kassen-Nachschau beanstandungsfrei durchgefuhrt wurde, sollte eine
erneute Kassen-Nachschau unterbleiben, sofern keine konkreten Hinweise auf zwischenzeitlich
aufgetretene UnregelmalRigkeiten vorliegen.

= Fremdkassen in Geschaftsraumen

Im Gastronomiesektor ist es verbreitet, dass die Abrechnung gegeniber Kunden tber Kellner-
borsen erfolgt und der Bargeldtransfer in die Kasse des Steuerpflichtigen erst sukzessive bzw.
bei Schichtende erfolgt. Es ist zweifelhaft, ob mit der Kassen-Nachschau auch der Kellner ver-
pflichtet werden kann, die Bargeldbestande in seiner Geldborse fir einen Kassensturz zur Ver-
fligung zu stellen.

Wir mdchten Sie bitten, unsere Anmerkungen bei der Fassung des Anwendungserlasses zu
bertcksichtigen und stehen Ihnen gerne fir ergdnzende Erlauterungen zur Verfigung.
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